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Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarroll

Nota del Secretario General

1. En su resolucidr 38/161, de 19 de diciembre de 1983, la Asamblea General,
entre otras cosas, acogid con benecplicito el establecimiento de una comisidn
especial que deberia presentar un informe sobre el medio ambiente y la problemdtica
mundial hasta el afio 2000 y mds adelante, incluidos proyectos de estrategias para
lograr un desarrollo duradero. Posteriormente la comisién tomd el nombre de
Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollc. En la misma resolucidn,
la Asamblea decidid que, en relacidén con las cuestiones que formaban parte del
mandato y eran de la competencia del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, el informe de la comisidén especial debia ser examinado en primer lugar
por el Consejo de Administracién del Programa, transmitido luego a la Asamblea
junto con las cbservaciones del Consejo, y utilizado como material bdsico en la
preparacidn de la perspectiva ambiental hasta el afio 2000 y mds adelante, para su
aprobacidén por la Asamblea.

2. En su 14° periodo de sesiones, celebrado en Nairobi del 8 al 19 de junic

de 1987, el Consejo de Administracidén del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente adoptd la decisidn 14/14, de 16 de junio de 1987, titulada "Informe
de la Comisidn Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo" y, entre otras
cosas, resolvid transmitir a la Asamblea General el informe de la Comisidén y el
proyecto de resolucidén que figura en el anexo de la decisidn, para su examen Y
aprobacién por la Asamblea.
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DE UNA TIERRA UN NUNDO

Recapitulacion de la
Comision Mundial sobre el Medic Ambiente y el Desarrollo

1. A mediados del siglo XX vimos nuestro planeta por primera vez desde
el espacio. Los historiadores descubriran com el tracscursc del tiempo que
esta visién tuvo una repercusioéon més grande sobre el pensamiento que la
revolucidn copernicana en el siglo X¥VI, que trastorné la imagen que el
hombre tenia de si mismo al revelar que la Tierra no es el centro del
universo. Desde el espacio vemos una esfera pequefia y fragil, dominada no
por l& actividad y las obras humanas, sino por un conjunto de nieves,
oc:..nos, espacias verdes y tierras. La incapacidad humana de encuadrar sus
~«2tividades en ese conjunto estA modificando, fundamentalmente, el sistema
planetario. Muchos de esas modificaciones estén acompafiadas de riesgos que
smenszan la vida. Esta nueva realidad, que es imposible eludir, debe ser
reconocida - y dominada.

2. Afortunadamente, esta nueva realidad coincide con acontecimientos mas
positivos, nuevaos para el presente siglo. Podemos tramsmitir la
informacién y mover los bienes alrededor del mundo mAs rApidamente que en
cualquier época pasada; podemos producir mAs alimenteos y mAs bienes con
menos inversicn de recursos; nuestra tecnologia y nuestra ciencia nos
brindan por 1lc menos la posibilidad de penetrar mas profundamente en
nuestros sistemas raturales y entenderlos rzjor. Desde el espacio podemos
ver y estudiar la Tierra como un organismo cuya salud total depende de la
salud de cada una de sus partes. Tenemos el poder de armonizar los asuntos
humanos con las leyes naturales y prosperar al hacerlo. En esta
empresa,nuestra herencia cultural y espiritual puede fortalecer los
intereses econémicos y la necesidad imperiosa de supervivencia.

3. Esta Comisién cree que la humanidad puede construir un future que sea
mds préspero, mAs justo y mAs seguro. Nuestro informe Huestro futuro comin
no es la prediccion de una decadencia del medic ambiente, de una pobreza y
de una penuria cada vez mayores em un mundo siempre mAs contaminado en
medio de recursos en continua disminucién. Vemos, por el contrario, la
posibilidad de una nueva era de crecimiento econémico que ha de fundarse en
politicas que sostengan y amplien la base de recursos del medio ambiente; y
creemos que ese crecimiento es absolutamente indispensable para aliviar la
gran pobreza que sigue acentuéndose en buena parte del mundo en desarrollo.

4. Pero la esperanza de la Comisién en el futuro estd condicionada a una
decisiva accién politica que debe comenzar ahora a administrar los recursoe
del medio ambiente de modo que se asegure un progreso humanoc y una
supervivencia humana duraderos. ¥o estamos pronosticando un futuro; estamos
presentando una advertencia - una advertencia urgente basada en laoc ultimos
y mejores argumentos cientificos - de que ha llegado la hora de tomar las
decisiones necesarias para asegurar los recursos que permitan sostener a la
presente y a las futuras generaciones. No ofrecemos un plan detallado de
accidén, eino un camino que puede ampliar las esferas de cooperacién de los
pueblos de la Tierra’ que lo sigan.

/...
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I. EL DESAFIO HUNDIAL

1. EBExitos y fracasos

5, Quienes buscan éxitos y signos de esperanza pueden hallar muchos:
disminucién de la mortalidad infantil, aumento de la esperanza de vida, una
mayor proporcién de adultos que saben leer ¥y escribir, mAs nifios que
frecuentan la escuela, umna produccion mundial de alimentos que aumenta con
mas rapidez que la pablacioén.

5. Pero los mismos procesos que son causa de esos adelantos han provocado
tendencias que el planeta y sus moradores ya no pueden aceptar por mas
tiempo. Estas se han dividido tradicionalmente en fracasos del "“desarrollo"
y fracasos de la gestién del medio ambiente aumzno. En el aspecto del
desarrollo, en cifras absclutas, hay en el mundo mAs hambrientos que nunca
anteriormente, y su numero sigue sumentado. Al igual que el pumero de
quienes no saben leer ni escribir, el nimerc de los que carecen de agua
limpia o de viviendas seguras y adecuadas y el nimero de los que sufren de
escasez de lefla para cocinar y protegerse del frio. La brecha que separa a
las naciones ricas de las pobres se agranda en vez de achicarse y, dadas
las tendencias y los arreglos institucionales presentes, scn escacas las
perspectivas de que el proceso cambie diametralmente de direccioén.

7. Y estan las tendencias del medio ambiente que amenszan con modificar
radicalmente el planeta, que amenazan la vida de muchas de sus especies,
incluida la humana. Cada afio seis millones de hectéreas de tierra
productiva se convierten en estéril desierto. A lo largo de tres decenlos
esta superficie equivale aproximadamente a la que ocupa Arabia Saudita.
Anualmente se destruyen mAs de once millones de hectareas de bosques, y
esto en tres decenios equivale poco mds o menos a la superficie de la
India. Gran parte de estos busques se convierte en tle:rras de labrantio de
calidad inferior, incapaces de alimentar a los agricultores que las
cultivan. En Buropa, las liuvias acidas matan bosques y lagos y dafian el
patrimonio artistico y arquitectural de la: aaciones a tal punto que vastas
extensiones de tierra acidificada ya no podréan recuperarse. La utilizacion
de combustibles fésiles esparce por la atmdsfera enormes cantidades de
diéxido de carbonc que estan causando un gradual recalentamiento del
planeta. Este "efecto de invernadero" puede llegar a elevar hacia
principios del siglo proximo a tal punto la temperatura media de la Tierra
que bastara para desplazar zonas de produccién agricola, aumentar el nivel
de los mares hasta inundar las ciudades costeras y trastornar las economias
nacionales. Otros gases industriales amenazan con agotar la capa de czono
que protege al planeta en tal medida que aumentarén drésticamente los casos
de cancer en hombres y en animales y se perturbarA la cadena alimentaria
de los océanos. La industria y la agricultura introducen substancias
téxicas en la cadena alimentaria humana y en los niveles freaticos a tal
extrems que resultaré imposible purificarlos.

8. En los gobiernos nacionales y en las instituciones multilaterales ha
aumentado la conciencia de que es imposible separar las cuestiones de
desarrollo econémico de las del medio ambiente. Muchas formas de desarrollo
extenian los recursos del medio ambiente en los que deben basarse, y el
deterioro del medio ambiente puede socavar el desarrollo econémico. La
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pobreza es causa y efecto principales de los problemas mundiales del medio
ambiente. Es, por tanto, inutil tratar de encarar los problemas ambientales
sin una perspectiva mAs amplia que abarque los factores que sustentan la
pobreza mundial y la desigualdad internacional.

9. Estas preocupaciones motivarom la creacién de la Comisién Mundial
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo por la Asamblea General de las
Faciones Unidas en 1983. La Comision es un érganc independiente vinculado
con los gobiernos y el sistema de las Naciones Unidas, pero que esta fuera
de su dominio. El mandato de la Cemisién le seflala tres objetivos:
reexaminar las cuestiones criticas del medioc ambiente y el desarrolio y
formular propuestas realistas para encararlas; proponer nuevas formas de
cooperacion internacional acerca de esas cuestiones que influencien las
politicas y acontecimientcs en la direccion de los cambios que hacen falta;
y aumentar el nivel de comprensién y compromiso para la accién por parte de
los individuos, las organizaciones voluntarias, el mundo de los negocios,
los institutos y los gobiernos.

10. Gracias a nuestros debates y al testimonio de quienes hablaron en las
audiencias publicas que hemos celebrado en cinco continentes, todos los
niembros de la Comisiéon fijaron su atencién en un solo tema central: muchas
tendencias del desarrollo actual hacen que sea cada vez mayor el nimero de
personas pobres y vulnerables, y deterioran el medio ambiente., (Cémo podra
tal desarrollo ser de utilidad para el mundc del siglo proximo, que
duplicaré el namero de habitantes y deberd valerse del mismo medic
ambiente? La conciencia de estos hechos amplié nuestra vision del
desarrolilo. Acabamos viéndolo no ya en el contexto restringido del .
crecimiento econémico de los paises en desarrollo y nos dimos cuenta de que
hacia falta un nuevo camino de desarrollo que sostuviera el progreso humang
no solanente en unos pocos lugares y durante unos pocos afios, sino ya en
todo el planeta y hasta en el distante futuro. De esta manera el
“desarrollo duradero® se convierte no s6lo en un objetivo de las naciones
“en desarrollo®, sino también de las naciones industriales.

¢. La ipterconexion de las crisis

11, Hasta hace poco, el planeta era un vasto nundo donde las actividades
humanas y sus efectos se distribuian en netos compartimentos deniro de las
naciones, los sectores (energia, agricultura, comercio) y amplias esferas
de interés (medio ambiente, economia, problemas sociales). Estos
compartimentos han comenzado a desaparecer. Esto vale en particular de las
varias "crisis® mundiales que han sido motivo de la preocupacién del
piblico, en especial en el decenio pasado. No se trata de crisis separadas:
crisis del medio ambiente, crisis del desarrollo, crisis de la emergia. Son
todas una sola crisis.

12. El planeta esta pasando por un periodo de crecimiento espectacular y
de cambios fundamentales. Nuestro mundo de cinco mil millones de seres
humanos debe hacer lugar en un medio ambiente finito a otro mundo de seres
humanos. Segin proyecciones de las Naciones Unidas, la poblacién podria
estabilizarse entre los:8 y los 14 mil millones en algun momento del siglo
préximo. Mas del 90% dél aumento ocurriraé en los paises mis pobres, y el
90% esta creciendo en ciudades ya atestadas.

I e - et e o e




e e et e B

-19-

La Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo se reunié por

primera vez en octubre de 1984, y publicé su Informe 900 dias después, en
abril de 1987. Durante esos pocos dias:

*¥ La crisis del medio ambiente y desarrollo en Africa, provaocada por la
sequia, culminé poniendo en peligro la vida de 35 millores de personas
y causando la muerte de tal vez un milloén.

* Un escape de una fabrica de plaguicidas en Bophal, India, causé la
muerte de 2.000 perscnas y ceguera y lesiones a otras 200.000.

¥ Los tanques de gas licuadc que explotaron en la ciudad de México
causaron la muerte de 1.000 personas y dejaron sin techo a millares.

* La explosion del reactor nuclear de Chernobyl envié nubes radiactivas
a través de Buropa aumentando el riesgo del cancer en el futuro.

¥ A causa del incendio de un depoéw.to en Suiza, productos quimicos
agricolas, solventes y mercuric countaminaron el Rbhin causando la
muerte de millones de peces y amenazando el abastecimiento del agua
potable en la Republica Federal de Alemania y en los Paises Bajos.

* Un namero estimadc en 60 millones de personas murieron de enfermedades
diarreicas relacionzdas con agua potable inadecuada y malnutricion;
las victimas en su mayoria fueron nifios.

13. La actividad econémica se ha multiplicado a punto de crear una
economia mundial de 13 billones de ddélares, que podrian quintuplicarse o
decuplicarse en el préximo medio siglo. La produccién industrial ba crecido
50 veces en los cien afios pasados, y los cuatro quintos de este crecimiento
ocurrieron a partir de 1950. Estas cifras reflejan y presagian profundas
repercusiones en la biosfera a medida que se invierte en viviendas,
transporte, granjas e industrias. Gran parte de este crecimiento econémico
extrae materias primas de lds bosques, suelos, mares y corrientes de agua.

14. El mévil principal del crecimiento econémicoc es la nuzva tecnologia, y
sl blen és*a ofrece la posibilidad de retardar el corsumo peligrosamente
rapido de recursos finitos, entrafia también grandes riesgos, entre ellos,
nuevas formas de contaminacién y la introduccion en el planeta de nuevas
variedades de vida que podrian cambiar el curso de la evolucién. Entre
tanto, las industrias que mis dependen de los recursos del medic amblente y
son las causas principales de contaminacién estén creciendo muy rdpidamente
en los paises en desarrollo, donde es mAs urgente el desarrollo y menor la
capacidad de reducir al minimo sus efectos secundarios perjudiciales.

[+e.
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15, Estos canbios conexos bhan entrelazado de varias nuevas maneras la
economia y la ecologia mendiales. En el pasado nos preocupdbamos de los
efectos del crecimiente econdmico sobre el medio ambiente. Ahora nos vemos
abligados a preocuparnos de la presién ecolégica ~ el deteriocro de los
suelos, las aguas, la atmosfera y los bosques ~ sobre nuestras perspectivas
econémicas. En el pasado mhAs reciente nos hemos visto obligados a hacer
frente a un notable aumento de la interdependencia econéomica de las
naciones. Y ahora estamos obligados a acostumbrarnos a una creciente
interdependencia ecolégica entre esas mismas naciones. La ecologia y la
economia se entretejen cada vez mds -~ en los planos local, regional,
nacional y mundial -~ hasta formar una red inconsutil de causas y efectos.

16. El empobrecimiento de la base de recursos locales puede empobrecer
vastas reglones: la desforestacidén causada por los agricultores de las
tierras altas provaca inundaciones en las granjas de las tierras bajas; la
contaminacién de las fabricas priva a los pescadores de la captura. Estos
sombrios ciclos locales se manifiestan nacional y regionalmente. El
deterioro de las tilerras envia a millones de personas a través de las
fronteras nacionales. La desforestaciér en América Latina y en Asia causa
mAs inundaciones destructoras en los paises que se hallan corriente abajo.
La precipitaciones &cida y nuclear se han difundido a través de las
fronteras europeas. Fenémenos similares se estan manifestando a escala
mundial: desapariciéon de especles, recalentamiento planetario, pérdida de
ozono, productos quimicos peligrosos del comercio internacional se
introducen en los alimentos que a su vez son objeto del mismo comercio
internacional. En el proximo siglo, es pesible que la presién del medio
ambiente, causa de movimientos de poblacion, aumente considerablemente,
aunque las barreras que frenan ese movimiento se hagan mas fuertes que en
la actualidad.

17. En los decenios pasados, las preocupaciones por los factores
ambientales que amenazan la vida han surgido también en los paises en
desarrollo. Los campos sufren la presién del nimero cada vez mayor de
agricultcres y de gente sin tierras. Las ciudades se llenan de gente,
automéviles y fabricas. Pero al mismo tiempo esos paises en desarrollo
deben evolucionar en un mundo donde la diferencia de los recursos entre la
mayoria de los paises en desarrollo y los paises industriales sigue
aumentandc y donde éstos predominan en la adopcién de decisiones de ciertos
érganos internacionales clave y ya han utilizado gran parte del capital
ecolégico del planeta. Esta desigualdad es el principal problema
"ambiental" del planeta y su principal problema de desarrcllo.

18. Las relaciones econémicas internacionales plantean un problema
particular a la gestion del medlio ambiente en muchos paises en desarrollo,
La agricultura, la silvicultura, la produccién de energia y la mineria
generan por lo menos la mitad del producto naciomal bruto de muchos paises
en desarrollo y representan una proporcién ain mayor del sustento y el
empleo. Las exportaciones de los recursos naturales siguen siendo un
importante factor en sus economias, especialmente para los paises menos
adelantados. La mayoria de estos paises se enfrentan con enormes presiones
econémicas ianternacicnales y nacionales, que los llevan a explotar en
exceso la base de recursos del medic ambisnte,

! [eo.
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19. La reciente crisis de Africa ilustra mejor y tragicamente las maneras
como la economia y la ecologia pueden interactuar de forma destructiva y

La Comisién ha buscado los medios de encaminar el desarrollo zundial por
una senda que pueda conducirlo al siglo XXI. Entre la publicacién de
nuestro informe y el primer dia del siglo XXI transcurrirén 5.000 dias.
¢Qué crisis del medio ambiente nos aguarda en esos 5.000 dias?

Durante el decenio de 1970 dos veces mAs personas sufrieron cada afio las
consecuencias de desastres naturales que durante el decenio anterior. Los
desastres mis directamente vinculados con una mala gestidén del medic
ambiente y el desarrollo - sequias e inundaciones - afectaron mis
gravemente a las personas y aumentarcn mhs dré&sticamente en cuanto al
namero de personas damnificadas. Unos 18,5 millopes de personas fueron
afectadas anualmente por la sequia en el decenio de 1960 comntra 24,4
millones en el de 1970, y fueron 5,2 millones y 15,4 millones cada afio,
respectivamente, las victimas de las inundaciones en esos mismos
decenios. Los nameros de victimas de ciclones y terremotos aumentaron
asimismo bruscamente con las multitudes de pobres gue construyeron sus
casas inseguras en terrenos peligrosos.

Todavia no tenemos los resultados correzpondientes al decenio de 1980.
Pero hemos visto a 35 millones de personas afligidas por la seiuia sélo
en Africa y decenas de millores por la sequia en la India, que como fue
mejor encarada recibié menos publicidad. Las inundaciones han causado
estragos con fuerza creciente en los Andes y el Himalaya desforestados.
El decenio de 1980 parecc destinado a arrastrar esta terrible tendencia a
un decenio de 1990 lleno de crisis.

llevar al desastre. Provocada por la sequia, sus causas reales calan més
hondo. Se las ha de hallar en parte en las politicas que prestaron
demasiada poca atencién y demasiado tarde a las necesidades de
laagricultura de minifundios y a las amenazas que planteaban las
poblaciones ‘e crecian rapidamente. Sus raices se extienden también hasta
el sistema econémico mundial que saca de un continente pobre mAs de lo que
en él pone. lLas deudas que no pueden pagar obligan a las naciones africanas
que se apoyan en la venta de productos basicos a utilizar con exceso sus
fragiles suelos convirtiendo asi buenas tierras en desiertos. Las barreras
comerciales de las naciones ricas ~ y de algunas naciones en desarrollo -
tornan dificil para las naciones africanas la venta de sus productos de
modo que les reporten utilidades razonables, con 1o que aumenta ain mhs la
presidén sobre los sistemas ecolégicos. La ayuda de las naciones donantes no
s06lo ha sido inadecuada en escala, sino que demasiado a menudo ha reflejado
las prioridades de las naciones que brindan ayuda y no las necesidades de
los paises receptores.

20. La base de la produccién de otras regiones del mundo en desarrolla
sufre igualmente las consecuencias de los fracasos locales y de los efectos
de los sistemas econémicos internacionales. Como consecuencis de la Tcrisis
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de la deuda" de América Latina, los recursos naturales de ese continente 20
se estan utilizando para ei desarrollo, sino para satisfacer las
obligaciones financieras contraidas con los acreedores extranjeros. Este
enfoque de la deuda carece de perspicacia desde varios puntos de vista:
econdémico, politico y del medio ambiente. Exige de paises relativamente
pobres que acepten una mayor pobreza mientras exportan mayores cantidadas
de sus escasas recurse-.

21. La mayoria de paises en desarrollo tienen ahora un ingresoc per capita
inferior al del comienzo del decenic. El aumento de la pobreza y del
desempleo ha intensificado la presién sobre los recursos del medio amoiente
al verse mds gente obligada & apoyarse mis directamente en ellos. Muchas
gobiernos han disminuido los esfuerzos por protege 1 medio ambiente ¢
introducir consideraciones ecolégicas en su planificacioéon del desarrollo.

22. La crisis del medio ambiente, cada vez mAs profunda y mas amplia,
presenta una amenaza contra la seguridad nacional - y aun contra la
supervivencia -, amenaza que puede ser mayor que la que plantean vecinos
bien armados y mal dispuestos y alianzas poco amistosas. En varias partes
de América Latina, Asia y el Oriente Medio, el deterioro del medio ambiente
ya se estd convirtiendo emn una fuente de inquietud politica y de tensién
internacional. La reciente destruccién de buena parte de la produccién
agricola de Africa tuvo consecuencias mAs graves que las que hubiera
causado la politica de tierra arrasada de un ejército invasor. Y sin
embargao, la mayoria de los gobiernos afectados siguen gastando mucho més
dinero para pro.eger a sus pueblos contra la invasion de ejércitos que
contra la invasién del desierto.

23. Los gastos militares de todo el mundo llegan a cerca de un billén de
délares anuales, y coantimnban creciendo. En muchos paises, esos gastos
consumen una proporcién tan elevada del PNB que causan un grave dafio a sus
esfuerzos de desarrollo. Los gobiernos tienden a basar sus enfoques de la
“seguridad® en definiciones tradicionaies. Esto resulta mis obvio en las
tentativas de lograr seguridad mediante el desarrocllo de sistemas de armas
nucleares que pueden destruir al planeta. Los estudios dan a entender que
el frio y tenebrosoc invierno nuclear que seguiria aun a la guerra nuclear
mAs limitada podria destruir los ecosistemas vegetales y animales y dejar a
los sobrevivientes humanos ocupando un planeta desvastado muy diverso del
heredada.

24. La carrera de armamentos - en todas las partes del mundo - acapara
recursos que podrian utilizarse en forma méAs productiva para disminuir las
amenazas contra la seguridad que crea el conflicto del medio ambiente y los
recentimientos que alimenta la pobreza ampliamente difundida.

25. Muchos de los actuales esfuerzos por conservar y mantener el progreso
humano, satisfacer las necesidades humanas y realizar las ambiciones
humanas son simplemente insostenibles - tantc en las naciones ricas como en
las pobres. Retiran en demasiada cantidad y con demasiada rapidez de las
cuentas ya sobregiradas de los recursos del medioc ambiente para que sea
posible continuar en el futuro sin caer en la bancarrota. Bs posible que
aparezcan benaficios en los balances de situacién de nuestra generacién,
pero nuestros hijos heredarédn las pérdidas. Estamos tomando prestado
capital del medio ambiente de las futuras genepaciones eimdiatencidm ni
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perspectivas de reembolsno. Es posible que nos condenen por nuestra manera
de actuar dispendiosa, pero no podran cobrar la deuda que estamos
contrayendo con ellos. Actuamos como si pudiéramcs salir con la nuestra:
las generaciones futuras no votan, no tiemen poder politico ni financiera,
no pueden oponerse a nuestras decisiones.

26, Los resultados de la prodigalidad presente estéAn cerrando réApidamente
las posibilidades de las futuras generaciones. La mayoria de los
gobernantes de hoy habran muerto antes de que el plapeta experimente los
efectos maés extensos de la lluvia Acida, el recalentamiento mundial, el
agotamiento del ozono o la desertificacién general y la desaparicién de las
especies. La mayoria de los jovenes votantes de hay, en cambio, vivirén
ain. En las audiencias de la Comisién fueron los jovenes, los que tienen
mAs que perder, los criticos mAs acerbos de la presente geetién de los
recursos del planeta.

3. El desarrollo duradero

27. BEstA en manos de la humanidad hacer que el desarrollo sea sostenible,
duradero, o sea, asegurar que satisfaga las necesidades del presente s‘n
comprometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las
propias. Bl concepto de desarrollo duradero implica limites - no limites
absolutos, sino limitaciones que imponen a los recursos del medio ambiente
el estado actual de la tecnologia y de la organizacién social ; la
capacidad de la biosfera de absorber los efectos de las actividades
humanas. Pero tanto la tecnologia como la orgamizacién social pueden ser
ordenadas y mejoradas de manera que abran el camino a una nueva era de
crecimiento econémico. La Comision cree que ya no es inevitable la pobreza
general. La pobreza es no s6lo un mal en si misma. El desarrollo duradero
exige que se satisfagan las necesidades bésicas de todos y que se extienda
a todos la oportunidad de colmar sus aspiraciones a una vida mejor. Un
mundo donde la pobreza es endémica estara siempre propenso a ser victima de
la catéstrofe ecolégica o de otro tipo.

28. La satisfaccién de las necesidades esenciales exige no sélo una nueva
era de crecimiento econémico para las naciones donde los pobres comstituyen
la meyoria, sino la garantia de que estos pobres recibiran la parte que les
corresponde de los recursos necesariocs para sostener ese crecimiento.
Contribuiran a tal 7 aldad los sistemas politicos que asegurem la efectiva
participacién de los ciudadanos en la adopcién de decisiones en el plano
nacional y una mayor democracia en la adopcién de decisiones a nivel
internacional.

28. El desarrollo duradero & nivel mundial exige que quienes son mAs ricos
adopten modos de vida acordes con medios que respeten la ecologia del
planeta, en el uso de la energia, por ejemplo. Ademhs, la rapidez del
crecimiento de la poblacién puede intensificar la presién sobre los
recursogs y retardar el progreso del nivel de vida. Se puede, pues,
proseguir el desarrollo duradero dnicamente si el tamafio y el crecimiento
de la poblacién estAn acordes con las camblantes posibilidades de
produccién del ecosistema.

/...
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30. Pero en 4ltimo término, el desarrollo duraderoc no es un estado de
armonia fijo, sino un proceso de cambio por el que la explotacién de los
recursos, la direccldén de las inversionss, la orientacién de los progresos
tecnologicos y la modificacidén de las instituciones se vuelven acordes con
las necesidades presentes tan bien como con las futuras. No pretendemos
afirmar que este proceso sea facil o sencillo. Al contrario, sera preciso
hacer selecciones penosas. Por ello, en Gltimo anéAlisis, el desarrollo
duradero deber& apoyarse en la voluntad politica.

4. lLas lagunas institucionales

31. El objetivo del desarrollo duradero y el caraicter integrado de las
tareas mundiales que implican el medio ambiente y el desarrollc plantean
praoblemas para las instituciones, nacionales e internacionales, que fuercn
establecidas bas&ndose en preocupaciones estrechas e intereses comparti-
nmentalizados. La reacci6én general de los gobiernos ante la rapidez y escala
de los cambios a nivel mundial bha venido siendo una renuencia a reconocer
en grado suficiente la necesidad del cambio. La tareas que hay que
enfrentar son interdependientes e integradas y exigen enfoques amplios y
participacién popular.

32. Pero las instituciones que se enfrentan con esas tareas por cumplir
tienden a ser independientes y fragmentadas y actian siguiendo mandatos
relativanmente estrechos y conforme a procesos de adopcién de decisiones
cerradaos. Los encargados de administrar los recursos y de proteger el medio
ambiente estan aislados, por las instituciones, de los encargados de
administrar la economia. El mundo real de sistemas econémicos y ecologicos
interconectados no cambiara, pero si deberan modificarse las politicas y
las instituciones pertinentes.

33. Es cada vez mayor la necesidad de la cooperacién internacional para
controlar la interdepencia ecolégica y econémica. Pero, al mismo tiempo,
estad disminuyendo la confianza en las organizaciones internacionales y
vacilando el apoyo que se les presta.

34. Otra gran deficiencia institucional que se advierte al encarar las
tareas que exigen el medio ambiente y el desarrollo es que los gobiernos no
hacen que los 6rganos cuya politica deteriora al medio ambiente se
encarguen de asegurar que sus actividades impidan el deterioro. La
preocupacién por el medioc ambiente surgié en vista del daflo causado por el
rapido crecimiente economico que se originé después de la segunda guerra
mundial. Los gobiernos, urgidos por los ciudadanos, vieron la necesidad de
reparar los dafios y establecieron ministerios y organismos que se ocuparan
del medio ambiente. Muchos alcanzaron grandes éxitos - dentro de los
limites de sus mandatos - en la mejora de la calidad del aire y del agua y
en realzar otros recursos. Pero gran parte de su labor se ocupo por
necesidad de reparar los dafios ya hechos: reforestaciém, recuperacion de
tierras desérticas, recomstruccién de los medios urbanos, restablecimiento
de los habitat naturales y rehabilitacién de las tierras silvestres.

35. La existencia de ééos,brganismgs dio a muckos gobiernos y a sus
ciudadanos la falsa impresiéon de que eran capaces de proteger y mejorar la
base de recursos del medio ambiente. Pero muchoscpaises-industrtalizados y
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la mayoria de los paises en desarrollo soportan enormes cargas econémicas
de problemas heredados, como la contaminacién del aire y del agua, el
agotamiento de las aguas subterraneas y la proliferacion de productos
quimicos téoxicos y residuos peligrosos. A elleo se han agregado otros
problemas recientes - la erosién, la desertificacién, nuevos productos
quimicos y nuevas formas de desechos - que estén directamente relacionados
con las politicas y practicas agricolas, industriales, emergéticas, de
silvicultura y de transporte.

36. Los mandatos de los ministerios econémicos y sectoriales centrales son
a menudo demasiado estrechos, y estén demasiado preocupados por las
cantidades de produccidén o de crecimiento. Los mandatos de los ministerios
de la industria comprenden objetivos de produccién, mientras que la
contaminaciéon consiguiente se deja a los ministerios del medio ambiente,
Las juntas de electricidad producen energia, mientras que la eliminacién de
la contaminacion &cida concomitante se deja a otros organismos. La tarea
presente consiste en asignar a los ministerios econdémicos y sectoriales
centrales la responsabilidad de velar por la calidad de los sectores del
medio ambiente humano afectados por sus decisiones y otorgar a los érgands
encargados de la proteccidén del medio ambiente mAs facultades para bhacer
frente a los efectos de un desarrollo insostenible.

37. La misma necesidad de cambio existe para los organismos
internacionales que se ocupan de los préstamos para el desarrollo, la
reglamentacion del comercio, el desarrollo agricola, etc. Estos organismos
demoran en tomar en cuenta los efectos que su labor tiene sobre el medio
ambiente, aunque algunos ya lo estan haciendo.

386. La capacidad de anticipar y prevenir los dafios al medio ambiente exige
que las dimensiones ecolégicas de la politica se examinen al mismo tiempo
que las dimensiones de la economia, del comercio, de la energia, de la
agricultura y otras. Deberian examinarse en los mismos 6rdenes del dia y en
las mismas intituciones nacionales e internacionales.

39. Esta reorientacion es una de las principales tareas institucionales
que seré necesario encarar en el decenio de 1990 y mAs adelante. Abordarla
exigirad importantes desarrollos y reformas de las instituciomes. Muchos
paises que son demasiado pobres o pequefios o que tienen una capacidad de
gestion limitada encontraran dificil hacerlo sin ayuda ajena. Precisaran
asistencia financiera y técnica, asi como formacioén. Pero los cambios
necesarios interesan a todos los paises, grandes y pequefios, ricas y
pobres.

I1. LAS DIRECCIONES DE LA POLITICA

40. La Comisién ha dirigido su atencién a los sectores de poblaciénm,
seguridad alimentaria, pérdida de las especies y de los recursos
genéticos, energia, industria y asentamientos humanos - advirtiendo que
todos ellos estan interconectados y no pueden tratarse aisladamente. En la
presente secclon figuran so6lo algunas de las muchas recomendaciones que ha
formulado la Comision.
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La poblacion ¥ 10s recursos humanos
41. En muchas partes del mundo, la poblacién crece segin tasas que los
recursos ambientales disponibles no pueden sostener, tasas que estan
dejando atras todas las expectativas razonables de mejoramiento en materia

de vivienda, atencién médica, seguridad alimentaria o suministro de
energia.

42. No se trata sélo del nimero de las personas, sino de cémo hacer que
los recursos disponibles sean suficientes. Asi, el “problema demografico
debe encararse en parte mediante esfuerzos por eliminar la pobreza de las
wasas a fin de asegurar un acceso mAs equitativo a los recursos y mediante
la educaciéon s fin de mejorar las posibilidades de administrar esos
recursos.

43. ©Se precisan medidas urgentes para limitar las tasas extremas de
crecimiento de la poblacion. Las decisiones que se tomen ahora al respecto
influirén sobre el nivel en que se ha de estabilizar la poblacién en el
siglo préximo alrededor de los seis mil millones de personas. Pero no se
trata simplemente de una cuestién demografica; proporcicnar a la gente los
servicios y la instruccién que le permitan elegir el tamafio de sus familias
€s una manera de asegurar - en especial para las mujeres - el derecho
humano basico de la libre determinacién.

44. Los gobiernos que precisan hacerlo deberian elaborar politicas
demograficas y polifacéticas a largo plazo, asi como emprender una campafia
con objetivos demograficos amplios: fortalecer las motivaciones sociales,
culturales y econémicas para la planificacién familiar y proporcionar a
todos los que los quieran la instruccién, los anticonceptivos y los
serviclos necesarios.

45. El desarrollo de los recursos humanos es un requisito decisivo neo sélo
para acumular los conocimientos y capacidades de orden técniceo, sino
también para crear nuevos valores que ayuden a los individuos y a las
naciones a encarar las realidades sociales, de medio ambiente y de
desarrollo en répida evolucién. Los conocimientos compartidos a nivel
nmundial asegurardn una mejor comprensién mutua y crearAn una mayor
prontitud en compartir equitativamente ]los recursos mundiales.

46. Las poblaciones tribales e indigenas exigirén una atencién especial,
ya que las fuerzas del desarrollo econémico trastornan sus modos de vida
tradicionales - modos de vida que pueden ofrecer a las sociedades modernas
nuchas lecciones en la administraciéon de los recursos en los complejos
ecosistemas de los bosques, montafias y suelos. Algunas estén amenazadas con
la extincion por un desarrollo insensible que escapa a su dominio, Se
deberian reconocer sus derechos tradicionales y se les deberia conceder
intervencién decisiva en la formulacién de las politicas acerca del
desarrollo de los recursos en sus regiones. (Véanse en el capitulo 4 una
exposicion mAs amplia de estas cuestiones y las recomendaciones
pertinentes.)
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